[image: image1.jpg]e




   АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

  «НОВОМАЛЫКЛИНСКИЙ РАЙОН» 

УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

09.10.2013                                                                                          №563

                                                                                                                Экз. №____

Об утверждении муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании «Новомалыклинский район» на 2014-2018 годы»

В целях осуществления комплексного решения проблем предупреждения безнадзорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних в муниципальном образовании «Новомалыклинский район», постановляю:

          1. Утвердить прилагаемую  муниципальную программу «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании «Новомалыклинский район» на 2014-2018 годы». 

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования).

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Катиркину С.Д.

Глава администрации 

муниципального образования 

«Новомалыклинский район»                                                        И.Н. Мухутдинов                                                                                                                                     






                                   

   Приложение № 1

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

муниципального образования

«Новомалыклинский район»

от «____»_______ 20 __ г. № ____

М У Н И Ц И П А Л Ь Н А Я    П Р О Г Р А М М А

«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании «Новомалыклинский район» на 2014-2018 годы».

П А С П О Р Т

	Наименование программы
	«Профилактика безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании «Новомалыклинский район» на 2014-2018 годы (далее - Программа)

	Заказчик-координатор
	Администрация муниципального образования «Новомалыклинский район»

	Разработчик программы
	Муниципальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации муниципального образования «Новомалыклинский район».

	Соисполнители основных мероприятий
	 - муниципальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» (далее КпДН и ЗП);

- управление Министерства труда и социального развития  Ульяновской области по Новомалыклинскому району (далее УМТиСР) *,

- межмуниципальный отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации «Димитровградский» (далее МО МВД России «Димитровградский) *,

- муниципальное учреждение Управление образования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» (далее УО);

 - областное государственное казенное учреждение Центр занятости населения Новомалыклинского района  (далее  ОГКУ ЦЗН)*,

- государственное  учреждение здравоохранения «Новомалыклинская центральная районная больница» (далее ГУЗ ЦРБ)*;

- отдел по делам культуры и организации досуга населения администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» (далее ОК);

- филиал по Новомалыклинскому району Федерального казенного учреждения Уголовно-Исполнительная инспекция Управления Федеральной Службы Исполнения Наказаний России по Ульяновской области (далее УФСИН)*;

- ведущий специалист отдела общественных коммуникаций  администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» (далее СпДМ);

- помощник главы администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» (далее  ФКиС) ;

- отделение социального обслуживания в Новомалыклинском районе Областного государственного казенного учреждения «Центр социально-психологичекой помощи семье и детям «Семья» в г. Ульяновске (далее центр «Семья»)*

	Цели и задачи программы
	Совершенствование системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; обеспечение межведомственного взаимодействия в защите прав и законных интересов несовершеннолетних.

- осуществление мер общей профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

-       выявление несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также не посещающих или систематически пропускающих занятия по неуважительным причинам, принятие мер по их воспитанию и получению ими основного общего образования.

-      оказание социально-психологической и педагогической помощи несовершеннолетним, имеющим отклонения в развитии или поведении, либо проблемы в обучении.

-      выявление семей, находящихся в социально опасном положении и оказание им помощи в обучении и воспитании детей.

-     обеспечение внеурочной и летней занятости учащихся и привлечение несовершеннолетних к участию в социально-значимой деятельности. 

-  осуществление мер, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних, воспитание здорового образа жизни. 

- снижения уровня преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних.

	Сроки реализации программы
	2014-2018 годы

	Ожидаемые результаты реализации программы
	 Реализация муниципальной программы позволит к 2018 году преодолеть тенденции роста числа правонарушений,  противоправных деяний среди несовершеннолетних.  Осуществление  программных мероприятий должно обеспечить создание условий для совершенствования существующей системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, сокращение фактов безнадзорности, реализацию государственных гарантий прав граждан на получение ими основного общего образования.

	Источники финансирования
	Средства, предусмотренные бюджетом муниципального образования «Новомалыклинский район» на текущее финансирование ведомств системы профилактики

	Объемы инвестиций программы
	2014 год: бюджет муниципального образования «Новомалыклинский район» -текущие расходы – 15 000 рублей.

2015 год: бюджет муниципального образования «Новомалыклинский район» - текущие расходы – 15 000 рублей.

2016 год: бюджет муниципального образования «Новомалыклинский район» -текущие расходы – 15 000 рублей.

2017 год: бюджет муниципального образования «Новомалыклинский район» -текущие расходы – 15 000 рублей.

2018 год: бюджет муниципального образования «Новомалыклинский район» -текущие расходы – 15 000 рублей.

	Контроль за исполнением программы
	Контроль за исполнением  настоящей программы  возлагается на заместителя главы администрации муниципального образования «Новомалыклинский район»


1. Введение.  Характеристика проблемы, на решение

которой направлена программа

Настоящая муниципальная программа разработана в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 24 июня 1999 г. № 120- ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»,    закон   Ульяновской   области   от   04 октября 2011 г.  № 140 - ЗО «Об организации деятельности Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ульяновской области и о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положения законодательного акта) Ульяновской области» и определяет перечень основных проблем, связанных с профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав  на территории муниципального образования «Новомалыклинский район», а также комплекс приоритетных мероприятий, направленных на создание условий для духовного и физического развития детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, развитие технологий и форм профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

    
 В ходе реализации мероприятий, предусмотренных настоящей Программой, предполагается осуществить меры общей и специальной профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних через определение ведущей роли учреждений образования.

Приоритетным направлением организации профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних является содействие в реализации способностей и позитивных интересов детей в их общественно – познавательной деятельности во внеурочное время.

          В рамках программы "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании "Новомалыклинский район" на 2011-2013 годы" много сделано для создания отлаженной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Программа позволила комплексно решать проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, их социальной адаптации, повысить уровень защиты прав и интересов несовершеннолетних в муниципальном образовании "Новомалыклинский район».
     
     О результативности программы свидетельствуют следующие показатели:  
     

	
	31.12.2011 
	31.12.2012 

	Общее число преступлений, совершенных несовершеннолетними 
	6 
	4 

	Количество семей, находящихся в социально опасном положении 
	37
	22

	Количество детей, систематически по неуважительным причинам уклоняющихся от учебы 
	4 
	1 

	Количество детей определенных в приюты
	22
	19

	Количество детей состоящих на учете с наркологическими расстройствами, всего
	4
	2

	Количество детей состоящих на учете в подразделении по делам несовершеннолетних
	17
	15


     
     Вместе с тем наряду с позитивными изменениями в районе  сохраняются следующие негативные тенденции:     

     - ежегодное увеличение количества административных материалов, поступающих в муниципальные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав: 2011 год - 91, 2012 год - 133,  за 6 месяцев 2013 г. - 59;     
     - ежегодное увеличение числа родителей, не выполняющих свои обязанности по воспитанию детей. Так, в 2011  г. к административной ответственности за неисполнение обязанностей по воспитанию и содержанию детей (ст.5.35 КоАП РФ) было привлечено 74 человека, в 2012 г. – 111 , за 6 месяцев 2013 г – 57;


- наблюдается увеличение числа несовершеннолетних привлеченных к административной ответственности, так в 2011 г. привлечено 2 подростка по ст. 20.21 КоАП РФ и по ст.20.20 ч.1 КоАП РФ – 1 подросток, 

а по итогам 2012 года привлечено к административной ответственности по ст.6.8 КоАП РФ и по ст. 20.20 ч.3 КоАП РФ – 1 подросток, по ст. 20.21 КоАП РФ КоАП РФ – 4 подростка;

     - растет криминальная активность детей в возрасте до 14 лет. Количество совершенных ими общественно опасных деяний незначительно увеличивается, а по своей тяжести они не отличаются от преступлений, совершенных подростками старшего возраста, и, зачастую, являются более дерзкими и циничными. В 2011 г. комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав было рассмотрено 5 персональных дел в отношении несовершеннолетних, совершивших общественно опасные деяния в возрасте до14 лет, в 2012 году - 7;

         Одной из основных причин, по которой подростки совершают преступления, являются корыстные побуждения, снижение родительской ответственности за судьбу детей, резко выраженная в молодежной среде проблема социального неравенства.

          Объективно существует ряд проблем, свидетельствующих о недостаточной эффективности деятельности системы профилактики по предупреждению безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних:
          - отсутствие системы целенаправленных действий по ранней профилактике неблагополучия и кризиса семьи, что ведет к нарушениям физического, психического, социального здоровья и развития детей;
         - недостаточно эффективная деятельность субъектов системы профилактики в организации индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с подростком и семьей;

          - отсутствие адресного подхода при организации досуга и занятости несовершеннолетних. 
          В связи с этим необходима ранняя профилактика преступности несовершеннолетних, т.е. проведение предупредительных мероприятий задолго до появления опасности совершения правонарушения, замещение криминогенных факторов целенаправленным воспитанием у детей здорового правосознания, социально полезных навыков и интересов, создание условий для формирования устойчивого законопослушного поведения.
          Программа является инструментом налаживания взаимодействия, реализации общих с субъектами системы профилактики подходов к принятию эффективных мер по решению проблем безнадзорности и предупреждения правонарушений среди несовершеннолетних.
     

2. Цели и задачи муниципальной программы

Главной целью муниципальной программы является - создание условий для совершенствования существующей системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, снижение тенденции роста противоправных деяний, сокращение фактов безнадзорности, правонарушений, преступлений, совершенных несовершеннолетними, реализация государственных гарантий прав граждан на получение ими основного общего образования.

Задачами программы являются:

-       Выявление несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также не посещающих или систематически пропускающих занятия по неуважительным причинам, принятие мер по их воспитанию и получению ими основного общего образования.

-      Оказание социально-психологической и педагогической помощи несовершеннолетним, имеющим отклонения в развитии или поведении, либо проблемы в обучении.

-      Выявление семей, находящихся в социально опасном положении и оказание им помощи в обучении и воспитании детей.

-     Обеспечение внеурочной и летней занятости учащихся и привлечение несовершеннолетних к участию в социально-значимой деятельности. 

- Осуществление мер, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних, воспитание здорового образа жизни. 

3. Сроки реализации муниципальной программы

Программа будет реализовываться в период с 2014 по 2018 г.

4. Механизм реализации Программы

К участию в реализации Программы привлекаются органы местного самоуправления муниципального образования «Новомалыклинский район», а так же ведомства, входящие в состав органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (по согласованию).

                      5. Оценка эффективности реализации Программы

В результате реализации мер профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» будет обеспечиваться развитие способностей и позитивных интересов детей, их общественно полезная деятельность во внеурочное время, своевременное выявление несовершеннолетних, находящихся в социально- опасном положении и оказание им своевременной медицинской, социальной и психолого-педагогической помощи.     Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит добиться дальнейшего совершенствования деятельности комплексной системы в осуществлении защиты их прав и законных интересов несовершеннолетних оказавшихся в трудной жизненной ситуации, сокращения числа безнадзорных детей и случаев противоправного поведения несовершеннолетних.

Мероприятия

по реализации программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании «Новомалыклинский район» на 2014-2018 годы».

	№ п\п
	Мероприятия
	Сроки реализации
	Исполнители
	Сумма

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Развитие технологий и форм профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

	1.1.
	Проведение оперативно- профилактических мероприятий «Беспризорник», «Занятость»,  «Подросток», «Зимние каникулы», «Весенние каникулы», акции «… О главном» и др. направленные  на повышение результативности предупредительно – профилактической деятельности органами внутренних дел по пресечению безнадзорности правонарушений несовершеннолетних,
	по отдельному

плану

2014-2018 годы
	МО МВД России «Димитровградский»*,

УМТиСР *,

УО, 

ОГУ ЦЗН*,

ЦРБ*,

КпДН и ЗП
	ГСМ -текущие расходы 

	1.2.
	Проведение рейдов по линии комиссии по делам несовершеннолетних 
	Каждый четверг – еженедельно

2014-2018 годы
	КпДН и ЗП 

МО МВД России «Димитровградский»,*

УМТиСР *,

УО, 

ОГУ ЦЗН*,

ЦРБ*,

ГУЗ ЦРБ*,

ОК,


	ГСМ -текущие расходы

	2. Создание условий для эффективной реабилитации и адаптации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

	2.1.
	Проведение медико – социального патронажа в семьях; выявление фактов жестокого обращения с детьми; выявление безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних.
	Постоянно

2014-2018 годы
	УМТиСР *, УО,
ЦРБ*, 

МО МВД России «Димитровградский»*
	

	2.2.
	Продолжить работу консультативного пункта по оказанию психологической, правовой, социальной помощи «Всем доступно, бесплатно».
	Постоянно 

2014-2018 годы
	УМТиСР*
	

	2.3.
	Продолжить работу по организации летней занятости детей группы «риска». 
	2014-2018 годы
	УМТиСР*,

УО,

ОГКУ ЦЗН*
	

	3. Мероприятия по выявлению безнадзорных детей и семей, находящихся в социально опасном положении.

	3.1
	Продолжить формирование банка данных о безнадзорных детях и семьях находящихся в социально опасном положении.
	2014 – 2018 годы

ежемесячно
	УМТиСР*,

КпДН и ЗП
	

	3.2
	Совместно с правоохранительными органами, органами образования, здравоохранения продолжить работу:

- по выявлению и определению безнадзорных детей, несовершеннолетних находящихся в социально опасном положении

-по выявлению родителей  и лиц, их заменяющих, не выполняющих обязанности по воспитанию детей и обеспечению прав во всех сферах жизнедеятельности
	2014 – 2018 годы

ежемесячно
	УМТиСР*,

МО МВД России «Димитровградский»*,

УО, 

ОО и П,

КпДН и ЗП,

ГУЗ ЦРБ*
	

	3.3
	Выявлять факты жестокого обращения, иные противоправные действия в отношении несовершеннолетних и принимать меры ответственности, предусмотренные действующим законодательством РФ
	Постоянно

2014-2018 годы
	УМТиСР*,

МО МВД России «Димитровградский»*,

УО, 

ОО и П,

КпДН и ЗП,

ГУЗ ЦРБ*
	

	4. Создание условий для духовного и физического развития детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

	4.1.
	Проведение соревнований среди юношей и девушек по различным видам спорта согласно календарного плана спортивно – массовых мероприятий. 
	по отдельному плану

2014-2018 годы
	ФК и С
	

	4.2.
	Проведение районного слета патриотов, военно- спортивной игры «Зарница». 
	по отдельному плану

2014-2018 годы
	СпДМ, 

УО

ФК и С
	

	4.3.
	Организация контроля за досуговой занятостью школьников «группы риска» и несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН ОВД.
	Еженедельно

2014-2018 годы
	УО,

МО МВД России «Димитровградский»*
	

	4.4
	Продолжить учет пропусков уроков учащимися образовательных учреждений и устранение причин и условий, им способствующих. Создание банка данных учащихся, систематически пропускающих занятия.
	Ежемесячно

2014-2018 годы
	УО
	

	5. Информационное обеспечение программы

	5.1.
	Оказание профориентационных услуг безработным молодым гражданам (профессиональные консультации, профессиональная ориентация, психологическая поддержка).
	Постоянно

2014-2018 годы
	ОГКУ ЦЗН*
	

	5.2.
	Обеспечение информированности учащихся 9-11 классов о существующем законодательстве в области занятости, состоянии рынка труда, наиболее востребованных профессиях и осуществление их профессиональной реабилитации
	 Постоянно

2014-2018 годы
	ОГКУ ЦЗН*,
УО
	

	5.3.
	Освещение проблем профилактики детской безнадзорности, предупреждения преступлений и правонарушений несовершеннолетних в средствах массовой информации
	Постоянно

2014-2018 годы
	КпДН и ЗП, 

УО,

МО МВД России «Димитровградский»*

УМТиСР *
	

	6. Организационные мероприятия

	6.1.
	Подготовка предварительного баланса распределения выпускников школ. Уточнение численности выпускников, которые будут нуждаться в трудоустройстве. Определение возможности подготовки по профессиям, пользующимися спросом на рынке труда в учебных заведениях области.
	Ежегодно май

2014-2018 годы
	УО,

ОГКУ ЦЗН*
	

	6.2.
	Организация работы по направлению несовершеннолетних граждан на временные работы по благоустройству населенных пунктов.
	Ежегодно

2014-2018 годы
	ОГКУ ЦЗН*
	

	6.3.
	Обеспечение персонального трудоустройства (с предоставлением места для детей, оставшихся без попечения родителей.
	по необходимости ежегодно

2014-2018 годы
	УО, 

ОГКУ ЦЗН*


	

	6.4.
	Участие в проведении межведомственной операции «Подросток»
	май- октябрь

2014-2018 годы
	КпДН и ЗП,

УМТиСР*,

МО МВД России «Димитровградский»*,

УО,

ГУЗ ЦРБ*,

ОК,

СпДМ,

ФКиС
	

	6.5.
	Проведение операции «Занятость», направленной на предупреждение безнадзорности и преступлений несовершеннолетних, выявление подростков, не занятых общественно – полезным трудом. 
	Сентябрь

2014-2018 годы
	КпДН и ЗП,

УО,

УМТиСР *,

МО МВД России «Димитровградский»*
	

	6.6.
	Организация экскурсионных поездок с несовершеннолетними состоящими на учете в органах внутренних дел и несовершеннолетними из семей находящихся в социально опасном положении в рамках межведомственной профилактической акции «… О главном».
	август, 

ноябрь

Ежегодно


	КпДН и ЗП,

МО МВД России «Димитровградский»*,

УО
	ГСМ +питание+ канцтовары

Итого: 75 тыс. руб.

2014г.-15 тыс.руб.

2015г.- 15 тыс. руб.

2016г. – 15 тыс.руб.

2017г. – 15 тыс.руб.

2018г. – 15 тыс.руб.

	7. Развитие системы подготовки кадров, работающих с детьми «группы риска».

	7.1.
	Проведение семинаров – совещаний с директорами школ, специалистами отдела образования, руководителями учреждения дополнительного образования по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков. 
	по отдельному плану ежегодно
	УО
	

	7.2.
	Участие на родительских собраниях по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
	По графику 

УО

2014-2018 годы
	КпДН и ЗП,

МО МВД России «Димитровградский»*,


	


Итого: 2014 г. – 15 000 рублей


2015 г. – 15 000 рублей


2016 г. – 15 000 рублей


2017 г. – 15 000 рублей


2018 г. – 15 000 рублей

* - исполнители включены по согласованию.

